ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ЗАКОНСКИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ
Законски основ за доношење предложене одлуке садржан је у члану 32. став1. тачка 3. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/07 и 83/14), којим је предвиђено да скупштина јединице локалне самоуправе утврђује стопе изворних прихода и начин и мерила за утврђивање висине локалних такси и накнада, као и у члану 7. и 11. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06, 47/11, 93/12, 99/13, 124/14 и 95/15) којим је предвиђено да стопе изворних прихода као и начин и мерила за одређивање фисине локалних такси за коришћење права, предмета и услуга као и накнада утврђује скупштина јединице локалне самоуправе својом одлуком у складу са законом.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ

У складу са одредбама  Закона о финансирању локалне самоуправе Скупштина општине Велика Плана донела је Одлуку о локалним комуналим таксама („Међуопштински службени лист општина Велика Плана и Смедеревска Паланка“број 31/2014). Наведеном одлуком уведене су комуналне таксе за коришћење права, предмета или услуга на територији општине Велика Плана, утврђују се обвезнци, висина олакшице, рокови на начин плаћања. Висина комуналних такси утврђена је Таксеном тарифом која је саставни део наведене одлуке. Наведеном одлуком на територији општине уведене су следеће комуналне таксе и то за: Истицање фирме на пословном простору; Коришћење рекламних паноа, укључујући истицање и исписивање фирме ван пословног простора на објектима и просторима који припадају јединици локалне самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, бандере и сл.); Држање моторних друмских и прикључних возила осим пољопривредних возила и машина; Коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе осим продаје штампе, књига и других прубликација осим производа старих и уметничких заната и домаће радиности; Држање средстава за игру („забавне игре“); Коришћење простора за пракирање друмских и прикључних воила на уређеним и обележеним местима; Коришћење слободних површина за кампове, постављање шатора као и друге објекте привременог коришћења и Заузеће јавне површине грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова.
Чланом 6. наведене одлуке предвиђено је да се комуналне таксе утврђују  у различитој висини у зависности од врсте делатности коју обвезник обавља, површине и техничко-употребних карактеристика објеката у којима обвезник обавља делатност, делова територије односно зона у којима обвезник обавља делатност, односно у којима се налазе објекти, предмети или услуге за које се плаћају таксе као и величине правног лица обвезника у смислу закона којим се уређује рачуноводство.

Таксеном тарифом која је саставни део наведене одлуке у тарифоном броју 1. Тачка 1.) предвиђено је

ТАКСЕНА ТАРИФА

Тарифни број 1.

„1.) Предузетници и правна лица која која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у велика, средња, мала и микро правна лица у смислу закона којим се уређује рачуноводство без обзира на висину годишњег прихода а обављају  делатност:

- „БАНКАРСТВА“ (Сектор К, област 64, грана 64.1, групе 64.11, 64.19, 64.30, 64.91, 64.92, 64.99 и област 66, грана 66.1, група 66.12,66.30), 
  - „ОСИГУРАЊЕ ИМОВИНЕ И ЛИЦА“ (Сектор К, област 65, грана 65.1, група 65.11, 65.12, 65.20 и грана 66.2. група 66.21, 66.22 и 66.29),

- „ПРОИЗВОДЊА И ТРГОВИНА НА ВЕЛИКО ДУВАНСКИМ ПРОИЗВОДИМА“ ( Сектор C, област 12, грана 12.0, група 12.00. Сектор G, област 46, грана 46.3, група 46.35),

- „ПРОИЗВОДЊА ЦЕМЕНТА“ ( Сектор C, област 23, грана 23.5, група 23.51.),

- „ПРУЖАЊЕ ПОШТАНСКИХ,МОБИЛНИХ И ТЕЛЕФОНСКИХ УСЛУГА“ (Сектор H, област 53, грана 53.1, група 53.10, 53.20, Сектор Ј, област 61, грана 61.20, 61.10, 61.30 и 61.90.),

- „ЕЛЕКТРОПРИВРЕДА“ (Сектор D, област 35, грана 35.1, група 35.11, 35.12, 35.13, 35.14),

Плаћају комуналну таксу на годишњем нивоу у зависности од зоне у којој се налази пословни објекат у којем таксени обвезник обавља пословну делатност  и то:

	зона 
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	Износ
	321.000
	304.950
	289.703
	275.217
	261.457
	248.384
	235.964
	224.166
	212.958
	202.310
	192.195
	182.585


Предузетници и правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у велика, средња, мала и микро правна лица у смислу закона којим се уређује рачуноводство без обзира на висину годишњег прихода а обављају делатност “ПРОИЗВОДЊА И ТРГОВИНА НАФТОМ И ДЕРИВАТИМА НАФТЕ“ (Сектор В, област 19, грана 19.2, група 19.20, област 06, грана 06.1, група 06.10, сектор G, област 46, грана 46.7, група 46.71, област 47, грана 47.3, група 47.30), плаћају комуналну таксу на годишњем нивоу у зависности од зоне у којој се налази пословни објекат у којем таксени обвезник обавља пословну делатност и то:
	зона 
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	Износ
	110.000
	104.500
	99.275
	94.311
	89.596
	85.116
	80.860
	76.817
	72.976
	69.327
	65.861
	62.568


Предузетници и правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у велика, средња, мала и микро правна лица у смислу закона којим се уређује рачуноводство без обзира на висину годишњег прихода а обављају делатност “УСЛУГЕ КАЗИНА, КОЦКАРНИЦА, КЛАДИОНИЦА, БИНГО САЛА И КОЦКАРСКИХ УСЛУГА“ (Сектор R, област 92, грана 92.0, група 92.00) плаћају комуналну таксу на годишњем нивоу у износу од 90.000,00 динара.
Чланом 15.A Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“бр 62/06, 47/11, 93/12, 99/13, 125/14 и 95/2015) предвиђено је да правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у велика, средња, мала и микро правна лица, у смислу закона којим се уређује рачуноводство и предузетници а обављају делатности наведене у тачки 1. овог тарифног броја, фирмарину плаћају на годишњем нивоу највише до десет просечних зарада. Под просечном зарадом  сматра се просечна зарада по запосленом остварена на територији јединице локалне самоуправе у периоду јануар-август године која претходи години за коју се утврђује фирмарина, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике. Увидом у податке Републичког завода за статистику у делу Подунавска област, општина Велика Плана, који се односе на просечне зараде по запосленом за период јануар-авугст 2016. године утврђено је да просечна зарада за дати период на територији општине Велика Плана износи 50.874,00 динара, тј. за највиши износ локалне комуналне таксе за наведену групу обвезника на годишњем нивоу за 2017. годину износи 508.740 динара.
Сагласно  наведеном предложено је повећање локалних комуналних такси за истицање фирме на пословном простору и то само у делу који се односи на ову посебну групу обвезника утврђених законом код којих се комунална такса може утврдити у износу до десет просечних зарада на нивоу општине. Код обвезника који обављају делатност банкарства, осигурања имовине и лица, производња и трговина дуванским производима, производња цемента, пружање мобилних и телефонских услуга и електропривреда увећање је предвиђено са 321.000 динара на 420.000 динара на годишњем нивоу и то у зависности од зоне где се пословни простор налази па сразмерно умањење у односу на зону. Код обвезника који обављају делатност производња и трговина нафтом и дериватима нафте увећање је предвиђено са 110.000 на годишњем нивоу у првој зони на 150.000 динара у првој зони са сразмерним умањењем у зависности од зоне пословног простора. Код обвезника који обављају делатност казина, коцкарница и коцкарских услуга предложено је повећање са 90.000 динара на 180.000 динара на годиишњем нивоу, као и увођење критеријума зоне где се дата делатност обавља  имајући у виду  да је у претходној одлуци као једини критеријум за утврђивање висине такси за наведене обвезнике била предвиђена делатност док се предложеним изменама као критеријум за висину уводи као и код претходне две групе обвезника и зона где се пословни простор налази односно обавља делатност. Предложена повећања само за наведене групе обвезника у складу су са највишим износима такси предвиђених законом (десет просечних зарада 508.740 динара). Како је један од предвиђених критеријума за одређивање висине комуналних такси и место односно зона где је фирма истакнута то се показала потреба за изменом члана 8. постојеће одлуке утолико што би се иста изменила имајући у виду да је Скупштина општине Велика Плана усвојила Одлуку о измени и допуни Одлуке о одређивању зона и најопремљеније зоне („Међуопштински службени лист општина Велика Плана и Смедеревска Паланка“број 38/2016), при чему ће се висина комуналних такси утврђених за зону 4. применити и за обвезнике који се налазе у новоформираној зони 4А.
ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА У ОДЛУЦИ
У члану 1. одлуке  предвиђена је измена члана 8. постојеће одлуке који се односи на дефинисање зона и граница зона као један од критеријума за утврђивање висине локалних комуналних такси утолико што је поред постојеће одлуке која дефинише зоне убачена измена одлуке којом је дефинисана зона 4А, као и одредба да ће се у погледу висине такси предвиђених за зону 4. применити и на нову зону 4А.
У члану 2. одлуке  измењена је таксена тарифа која се односи на обвезнике који обављају делатност банкарства, осигурања, производња и трговина дуванским производима, производња цемента, пружање поштанских и телефонских услуга и електропривреде.

У члану 3.одлуке измењена је таксена тарифа која се односи на обвезнике који обављају делатност производња и трговина нафтом и дериватима нафте.
У члану 4.одлуке измењен је став који се односи на утврђивање такси који се односи на обвезнике који обављају делатност казина и коцкарница утолико што је поред повећања такси уведен и критеријум зона у којој обвезник обавља делатност.

У члану 5. одлуке утврђено је да иста ступа на снагу осмог дана од дана објављивања са применом почев од 1. јануара наредне године. 
ЦИЉЕВИ КОЈИ ЋЕ СЕ ДОНОШЕЊЕМ ОДЛУКЕ ПОСТИЋИ
Основни циљ предложене одлуке је да се у оквиру законом утврђених параметара припреми правни оквир за утврђивање локалних комуналних такси на територији општине Велика Плана за 2017.годину.

ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОДЛУКЕ
За спровођење ове одлуке није потребно издвајати посебна додатна средства из разлога што су средства за рад Општинске управе Велика Плана, Пореског одељења, које ће одредбе ове одлуке спровести у пракси приликом утврђивања, контроле и наплате обвезника комуналних такси већ опредељена одлуком о буџету општине.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ ДО 31. ДЕЦЕМБРА 2016. ГОДИНЕ.

Имајући у виду да се предложена одлука односи на област јавних финансија, односно област регулисања јавних прихода и да иста има фискални карактер, односно да важи за фискалну 2017. годину, неопходно је да одлука ступи на снагу осмог дана од дана објављивања, док ће се иста применити почев од 1. јануара 2017.године.

ФИНАНСИЈСКИ ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНЕ ОДЛУКЕ НА ТАКСЕНЕ  ОБВЕЗНИКЕ
Стари износи  такса
	зона 
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	Износ
	321.000
	304.950
	289.703
	275.217
	261.457
	248.384
	235.964
	224.166
	212.958
	202.310
	192.195
	182.585


	зона
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	Износ
	110.000
	104.500
	99.275
	94.311
	89.596
	85.116
	80.860
	76.817
	72.976
	69.327
	65.861
	62.568


Предузетници и правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у велика, средња, мала и микро правна лица у смислу закона којим се уређује рачуноводство без обзира на висину годишњег прихода а обављају делатност “УСЛУГЕ КАЗИНА, КОЦКАРНИЦА, КЛАДИОНИЦА, БИНГО САЛА И КОЦКАРСКИХ УСЛУГА“ (Сектор R, област 92, грана 92.0, група 92.00) плаћају комуналну таксу на годишњем нивоу у износу од 90.000,00 динара.
Нови износи такса

	зона 
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	Износ
	420.000
	399.000
	379.050
	360.098
	342.093
	324.988
	308.739
	293.302
	278.637
	264.705
	251.470
	238.896


	зона 
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	Износ
	150.000
	142.500
	135.375
	128.606
	122.176
	116.067
	110.264
	104.751
	99.513
	94.537
	89.811
	85.320


	зона 
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	Износ
	180.000
	171.000
	162.450
	154.328
	146.611
	139.281
	132.317
	125.701
	119.416
	113.445
	107.773
	102.384


ФИНАНСИЈСКИ ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНЕ ОДЛУКЕ НА ПРИХОД БУЏЕТА ОПШТИНЕ
Узимајући у обзир постојећи број таксених обвезника на који ће се предложена одлука применити предвиђено је повећање разреза комуналном таксом на истицање фирме на пословном простору за око 2.000.000,00 динара, чиме ће се и приход буџета за 2017.годину по том основу повећати.
